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Eurooppalainen kansalaisuutesi -parlamenttisimulaatiot

Eurooppalainen kansalaisuutesi on European Youth Parliament Finlandin (EYP Finland) valta-
kunnallinen Eurooppa-tiedotushanke. Hankkeen tarkoitus on saada nuoret keskustelemaan
ja ottamaan kantaa ajankohtaisiin Eurooppa-kysymyksiin. Hankkeessa jarjestetaan 2-6 tunnin
pituisia parlamenttisimulaatioita ylakouluissa, lukioissa ja toisen asteen ammatillisissa oppi-
laitoksissa seka nuorten vaikuttajaryhmissa. Lisaksi opettajien kayttoon tarjotaan aineistoja,
joiden avulla he voivat toteuttaa parlamenttisimulaation myds itsenaisesti ilman vierailijaa.

EYP Finlandin parlamenttisimulaatiot noudattavat Euroopan nuorten parlamentin istuntojen
mallia. Tama malli taas perustuu loyhasti Euroopan parlamentin toimintamalleihin. Parla-
menttisimulaatio on erilainen oppimiskokemus, jossa tarkeita Eurooppa-politiikan kysymyk-
sia kasitellaan keskustelun ja vaittelyn avulla. Parlamenttisimulaation aikana nuoret oppivat
itsendista tiedonhankintaa, harjoittelevat suunnitelmallista tydoskentelya ja tiedon jasentamista
seka kehittavat neuvottelutaitojaan.

Parlamenttisimulaatioiden aihepaperit

Naissa aihepapereissa esitellaan joukko aiheita, joihin parlamenttisimulaatioissa on mah-
dollista keskittya. Aiheita on pyritty valitsemaan eri politiikka-aloilta, ja opettajat ja hankkeen
kouluvierailijat voivat valita kaytettavan aiheen tai aiheet ryhmien kiinnostuksen tai tarpeiden
mukaan. Simulaatioissa osallistujien on maara keskustella aiheeseen liittyvistd ongelmista ja
etsia niihin ratkaisuja. Mitaan aihetta ei tietenkaan pitkassakaan simulaatiossa ole mahdollis-
ta kasitella perinpohjaisesti; tarkeaa onkin, ettd ryhmat osaavat itse valita aiheisiin liittyvista
ongelmista tarkeimmat ja keskittya niihin.

Eurooppalainen kansalaisuutesi -hankkeen parlamenttisimulaatioissa on lahtdkohtaisesti
maara kasitella Euroopan unionia, ja useimmat taman kokoelman aiheista liittyvatkin EU:-
hun. Parlamenttisimulaatiomalli soveltuu kuitenkin hyvin erilaisten ongelmien kasittelyyn,

ja opettajat voivat halutessaan kayttaa sita myos esimerkiksi valtakunnallisen tai paikallisen
politilkan kasittelyyn. Myos EYP Finlandin tarjoamista aiheista on kuitenkin muistettava, etta
useimmilla politiikka-aloilla EU tyoskentelee laheisessa yhteistydssa jasenvaltioidensa kans-
sa, eivatka toimivaltarajat monesti ole selvia. Parlamenttisimulaatioissa ei kannatakaan liikaa
takertua tallaisiin yksityiskohtiin — luovat ratkaisut ja onnistunut keskustelu ovat parlamentti-
simulaatioissa tarkeampia kuin kaikkien faktojen tarkkuus.

Muu aineisto

Eurooppalainen kansalaisuutesi -aineistopakettiin kuuluu opettajan oppaan ja aihepapereiden
lisaksi EU-opas ja paatoslauselmaehdotuspohja. Kaikki aineistot ovat ladattavissa EYP Finlan-
din internet-sivuilta osoitteesta http://eypfinland.org/eyp-at-school/parlamenttisimulaatio/.
Aineistoja saa vapaasti kopioida ja levittaa kokonaisina. EYP Finland neuvoo mielellaan aineis-
tojen kaytossa. Yhteystietomme Loytyvat opettajan oppaasta tai internet-sivuiltamme.
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EU, Isis ja terrorismi

Miten EU:n ja sen jasenmaiden tulisi vastata Isis-jarjeston kasva-
vaan vaikutusvaltaan Lahi-idassa ja terrorismiin Euroopassa?

Isis on paadasiassa Irakin ja Syyrian alueella toimiva islamistijarjestd, jonka juuret ovat Irakissa
ja terroristijarjesto al-Qaidassa. Nykyisen nimensé (englanniksi Islamic State of Iraq and the
Levant] se otti vuonna 2013 ja on tullut silld tunnetuksi ldnsimaissa. Isisin tavoite on luoda
maailman muslimit yhdistava “islamilainen valtio” tai "kalifaatti”. Yhdysvaltojen keskustiedus-
telupalvelu CIA:n mukaan silla oli syyskuussa 2014 noin 20 000-31 500 taistelijaa Irakissa ja
Syyriassa, ja se kaytannossa hallitsee laajoja alueita molempien valtioiden alueella.

Muun muassa Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan unioni ja Yhdysvallat pitavat Isisia terroris-
tijarjestona. YK ja Amnesty International ovat syyttaneet sita vakavista ihmisoikeusloukkauk-
sista; Amnesty on jopa puhunut “etnisista puhdistuksista”. Huomiota lansimaisissa tiedotusva-
lineissa ovat vuonna 2015 saaneet muun muassa koptikristittyjen joukkoteloitukset, joista Isis
on levittanyt videoita. Jopa al-Qaida on katkaissut suhteensa Isisiin syyttaen sita "brutaaliu-
desta”.

Laajahko kansainvalinen koalitio paatti syksylla 2014 aseellisesta toiminnasta Isisia vastaan.
Yhdysvaltojen johdolla se on paaasiassa pommittanut Isisia ilmasta ja siten tukenut esimer-
kiksi jarjestoa vastaan taistelevia irakilaisia maajoukkoja ja alueen kurdeja. EU-maista esi-
merkiksi Belgia, Ranska ja Saksa ovat osallistuneet koalition toimintaan. Arvioiden mukaan
ilmaiskujen myota Isis oli huhtikuuhun 2015 mennessa menettanyt kolmanneksen Irakissa
valtaamistaan alueista.

Seka Yhdysvallat ettda muut maat ovat osoittautuneet haluttomiksi lahettaa Isisin vastaiseen
taisteluun maajoukkoja, eivatka ilmaiskut yksin mita varmimmin kykene tuhoamaan jarjestoa.
Yhdysvaltain presidentti Barack Obaman mukaan taistelusta onkin tulossa hyvin pitkaaikai-
nen. EU:llekaan ei ole mitenkaan selvaa, millainen uhka Isis on sen jasenmaille talla hetkella
tai millainen uhka siita voi tulla tulevaisuudessa. Tammikuussa 2015 Europol arvioi, etta yli
5000 EU:n jasenvaltion kansalaista on liittynyt Isisiin — sen joukoissa uskotaan taistelleen
esimerkiksi satoja britteja. EU:n terrorisminvastaisen toiminnan paallikon Gilles de Kerchoven
mukaan ilmaiskut Isisid vastaan kasvattavat myds terrori-iskujen uhkaa Euroopassa. Tarkea
kysymys EU:n jasenmaille onkin, miten ne voivat ehkaista aariajattelua Euroopassa.

Isis on monimutkainen ja vakava haaste EU:n ja sen jasenmaiden ulkopolitiikalle. Lahi-idan
epavakaudella on vakavia vaikutuksia myos Euroopalle, mutta tilanteeseen ei ole yksinker-
taisia ratkaisuja. Kuten 2000-luvun sodat Afganistanissa ja Irakissa osoittavat, ulkopuolisten
toimijoiden on hyvin vaikea saavuttaa alueella pysyvaa vakautta ja kitkea esimerkiksi terro-
ristijarjestojen toimintaa. Aihetta kasittelevan ryhman on pohdittava vastauksia moniin kysy-
myksiin: miten Isisin vaikutusvallan kasvu Lahi-idassa saadaan pysaytetyksi? Ovatko Isis ja
terrorismi merkittavia uhkia Euroopalle? Onko EU:n jasenmailla ja muilla lansimailla toivoa
vastata Lahi-idan ongelmiin ja vakauttaa aluetta pitkalla aikavalilla? Miten Euroopan maat
voivat ehkaista aariajattelua ja terrorismia Euroopassa?
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EU, Ukraina ja Venaja

Miten EU:n ja sen jasenmaiden tulisi toimia suhteessa Ukrainan
kriisiin? Millaisia suhteita niiden tulisi rakentaa Venajaan?

Ukrainan kriisi kehittyi ja karjistyi varsin nopeasti alkuvuodesta 2014. Sen taustalla olivat niin
kutsutut Euromaidan-mielenosoitukset maan padkaupungissa Kiovassa. Mielenosoitukset
puhkesivat, kun presidentti Viktor Janukovyts yllattaen kieltaytyi allekirjoittamasta Ukrainan
ja EU:n valille valmisteltua, kaytannossa allekirjoittamista vaille valmista yhteistydsopimusta.
Kiovan Maidan-aukiolle kokoontuneet mielenosoittajat alkoivat vaatia lahempaa yhteistyota
Ukrainan ja EU:n vélille ja presidentti JanukovytSin luopumista vallasta. Jalkimmainen tavoite
toteutuikin jo helmikuussa 2014, kun Janukovyts ja hdanen hallituksensa pakotettiin eroamaan.

Kuten tiedamme, tilanne ei kuitenkaan paattynyt tahan. Janukovytsin syrjayttamistd seurasi
vastamielenosoituksia ja muita levottomuuksia eri puolilla Ukrainaa, etenkin perinteisesti
Venaja-mielisessa Ita-Ukrainassa. Tilanne karjistyi etenkin Krimin niemimaalla, jossa Vena-
ja-mieliset joukot ottivat komennon ja jonka parlamentti julisti maaliskuussa 2014 eroavansa
Ukrainasta ja pyytavansa liittymista Venajaan. Vaikka esimerkiksi EU ei ole pitanyt Krimin eroa
Ukrainasta laillisena, niemimaasta on sittemmin tullut de facto osa Venajaa.

Krimin tapahtumien jalkeen vakivaltaiset yhteenotot ja separatistinen liikehdinta on jatkunut
[ta-Ukrainassa etenkin Donetskin ja Luhanskin alueilla. Tapahtumista on yleisesti alettu puhua
“sotana” tai "sisallissotana”. Venajan uskotaan yleisesti avustavan Ita-Ukrainan separatiste-

ja ja kaytannossa olevan konfliktin osapuoli, mita Venaja itse ei kuitenkaan ole tunnustanut.
[ta-Ukrainan tilanteeseen ei ole toistaiseksi loydetty pysyvia ratkaisuja, vaan tulitaukosopi-
mukset ovat kaatuneet uusiin vakivaltaisuuksiin.

EU:lle ja sen jasenvaltioille Ukrainan kriisi ja suhtautuminen Venajaan ovat olleet merkitta-

va haaste. Paine toimintaan Venajaa vastaan kasvoi etenkin sen jalkeen, kun malesialainen
matkustajalentokone ammuttiin alas Ita-Ukrainassa, mita varmimmin Venajan separatisteille
luovuttamalla ohjuksella. EU:n keskeinen tapa painostaa Venajaa ovat olleet talouspakotteet,
joita se on kiristanyt kriisin pitkittyessa. EU:n piirissa ei kuitenkaan ole yksimielisyytta eten-
kaan pitkan aikavalin toiminnan vaihtoehdoista. Kriisin katsotan kuitenkin jo vahingoittaneen
EU:n ja Venajan valisia suhteita pysyvasti. Kaikki EU-maiden johtajat esimerkiksi kieltaytyivat
osallistumasta Moskovassa huhtikuussa jarjestettyyn voitonpaivan paraatiin, joissa juhlistettiin
Natsi-Saksan kaatamisen 70-vuotispaivaa.

Aihetta kasittelevalla ryhmalla on siis keskusteltavanaan monimutkainen ulkopoliittinen
ongelma. Heidan tulee esimerkiksi punnita sita, kuinka laheisia suhteita EU voi yllapitaa
Venajaan ja ovatko esimerkiksi talouspakotteet kestava ratkaisu Venajan painostamiseksi
tilanteessa. Avoimia kysymyksia riittaa: kuinka syvaa yhteistyota EU:n on mahdollista tehda
Ukrainan kanssa nyt ja tulevaisuudessa? Miten EU:n on mahdollista turvata kriisin keskella
oma energiansaantinsa, joka on pitkalti riippuvaista Venajasta? Pitdisiko EU:n tukea Ukrainaa
sotilaallisesti? Onko EU:n hyvaksyttava Krimin niemimaan ja Ita-Ukrainan alueiden jaaminen
Venajan vaikutuspiiriin?
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EU:n laajentuminen

Onko EU laajentunut riittavasti, vai onko kerhossa viela tilaa?
Tulisiko esimerkiksi Balkanin maille ja Turkille antaa jasenyys?

Laajentumista on yleisesti pidetty EU:n ulkopolitiikan tarkeimpana ja tehokkaimpana muotona.
EU on kayttanyt laajentumisprosessiaan perusarvojensa eli rauhan, vapauden, demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, suvaitsevaisuuden ja solidaarisuuden edistamiseen Euroopassa ja sen
lahialueilla. EU:n laajentuminen on ollut menestys: siihen kuuluu nyt 28 jasenta Portugalista
Suomeen ja Irlannista Bulgariaan - 28. jasenmaa, Kroatia, liittyi unioniin vuonna 2013. EU:ssa
ja sen jasenmaissa on kuitenkin jo pitkaan keskusteltu myos laajentumisen mielekkyydesta:
esimerkiksi siita, missa "Euroopan rajat” ovat ja ovatko laajentuminen ja yhdentymisen syven-
tyminen molemmat mahdollisia. Muutamien uusien jasenmaiden kanssa on ollut merkittavia
ongelmia. On esimerkiksi vaitetty, etta Romania ja Bulgaria eivat liittyessaan taysin tayttaneet
jasenyysehtoja ja etta niiden edellytykset osallistua integraatioon olivat rajalliset.

Myds integraation eriytymista on alettu pitaa mahdollisena ongelmana liian suuressa unionis-
sa: 0sa jasenmaista voi haluta syventaa integraatiota, kun taas toiset jaavat omasta tahdostaan
tai tahtomattaan integraation sivuraiteille. Toisaalta integraatiota voidaan pitaa jo nyt osittain
eriytyneena: kaikki EU-maat eivat esimerkiksi ole euromaita.

EU:lla on talla hetkella kuusi virallista jasenehdokasta: Albania, Islanti, Montenegro, Serbia,
Makedonia ja Turkki. Bosnia ja Herzegovina ja Kosovo ovat “mahdollisia” jasenehdokkaita.
Minkaan ehdokkaan jasenyys EU:ssa ei ole yksinkertainen kysymys, eivatka monet niista ole
kovinkaan lahella jasenyytta. Loppujen Balkanin alueen maiden liittymista EU:hun pidetaan
yleisesti tavoitteena niin maissa itsessaan kuin EU:ssakin, mutta ratkaisemattomat poliittiset
kysymykset (esimerkiksi Kosovon asema, osa 1990-luvun sotarikoksista ja Makedonian ja
Kreikan kiista Makedonian valtion nimesta) ja korruption, rikollisuuden ja hyvin heikon talous-
kasvun kaltaiset sisdiset ongelmat merkitsevat sita, etta tie tulee olemaan pitka.

Turkin jasenyys EU:ssa on todellinen ikuisuuskysymys. Islamilaisena valtiona se olisi kulttuu-
risesti hyvin erilainen kuin useimmat EU:n jasenmaista, ja vakiluvultaan se olisi EU:n suurim-
pia. Islannille kalastus on taas merkittava kynnyskysymys. Seka Turkki etta Islanti ovat sisa-
poliittisesti talla hetkella varsin haluttomia tavoittelemaan EU-jasenyytta. Muista Euroopan
ei-EU-maista Norja ja Sveitsi eivat yleisesti juurikaan keskustele jasenyydesta, ja Valko-Vena-
jan tai Ukrainan jasenyydet ovat parhaassakin tapauksessa vasta vuosikymmenten paassa.

Seka EU:ssa etta sen ulkopuolella siis mietitaan, onko EU:n mahdollista tai kannattavaa enaa
paljoakaan laajentua. Laajentuminen on ollut menestys, mutta EU:n viime vuosien kriisit ovat
herattaneet vakavia kysymyksia siita myds EU:n ulkopuolella, onko jasenyys enda samalla
tavalla tavoiteltavissa oleva asia kuin aiemmin. Aihetta kasittelevan ryhman tulee ottaa huo-
mioon niin poliittisia, taloudellisia kuin kulttuurisiakin tekijoita ja ottaa kantaa moniin kysy-
myksiin: missa "Euroopan rajat” kulkevat? Olisivatko Balkanin maat, Turkki tai Islanti sopivia
jasenia EU:hun nyt tai tulevaisuudessa? Onko EU:n tarkoitus olla yhtenainen, vai olisiko eri
tahteja kulkeva integraatio vastaus joihinkin EU:n ongelmista?
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EU ja kansalaiset

Miten EU:n tulisi pyrkia lisaamaan kansalaistensa kiinnostusta ja
kasvattamaan eurooppalaista demokratiaa?

Jo pitkaan on vaitetty, etta Euroopan unionin ja sen paattajien ja eurooppalaisten kansalaisten
valilla on merkittava kuilu. Vaikka EU on pyrkinyt tekemaan toimintaansa yha lapinakyvam-
maksi ja luomaan yhteista eurooppalaista identiteettia, EU:ta pidetaan edelleen tavallisille
kansalaisille etaisena ja vaikeasti hahmotettavana instituutiona, josta kansalaiset eivat ole
riittavan kiinnostuneita. Viime vuosien talouskriisin voidaan vaittaa vahvistaneen tata kehitysta:
esimerkiksi Euroopan komission ja joidenkin jasenmaiden ajama tiukka talouskuripolitiikka ei
ole ollut suosittua, ja erot eri jasenmaiden seka paattajien ja kansalaisten valilla ovat asetta-
neet paitsi euron myos koko Euroopan unionin tulevaisuuden vaakalaudalle. Voidaan vaittas,
etta tassa tilanteessa EU:lle olisi elintarkeaa palauttaa kansalaisten luottamus itseensa.

Aanestysprosentti europarlamenttivaaleissa on laskenut koko parlamentin historian ajan.
Kevaan 2014 vaalit olivat ensimmaiset Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen jarjeste-
tyt vaalit, ja niiden odotettiin herattavan kansalaisissa enemman kiinnostusta. Eurooppalaiset
puolueet esimerkiksi asettivat niissa ensimmaista kertaa ehdolle niin kutsutut karkieh-
dokkaat; puolueiden ajatus oli, etta vaalit voittavan puolueen ehdokkaasta tulisi Euroopan
komission puheenjohtaja. Nain myos kavi, kun vaalit voittaneen Euroopan kansanpuolueen
karkiehdokas Jean-Claude Juncker valittiin puheenjohtajaksi. Tama oli edelleen kuitenkin ja-
senmaiden paattajien paatos, ei vaalien suora tulos. Ja vaikka Euroopan tason poliittisista ky-
symyksista keskusteltiin aiempaa enemman ja esimerkiksi Suomessa puolueilla oli listoillaan
nakyvia ehdokkaita, aanestysprosentti ei merkittavasti muuttunut: Euroopan tasolla se oli 42,5
- jalleen kaikkien aikojen alhaisin. Erot kansalaisten kiinnostuksessa EU:ta kohtaan luonnolli-
sesti vaihtelevat eri jasenmaiden valilla: Suomessa aanestysprosentti oli 39,1, Kroatiassa 25,3.

Mista kansalaisten vahintaankin ailahteleva kiinnostus Euroopan unionia kohtaan voisi johtua?
Syita on varmasti monia. Ongelmia on esimerkiksi EU:n rakenteessa: vaikka EU:sta on kussa-
kin perussopimuksessa pyritty tekemaan demokraattisempi, voidaan vaittaa, etta eniten valtaa
unionissa on edelleen elimilla, joita ei ole valittu suoraan vaaleilla. Parlamentti, EU:n ainoa
suoraan vaaleilla valittu elin, on nykyaan tasaveroinen lainsaataja yhdessa jasenvaltioiden
ministereista koostuvan EU:n neuvoston kanssa, mutta esimerkiksi unionin toiminnan suurista
linjoista paatetaan edelleen muissa elimissa. Tiedotusvalineissa EU-asiat ovat edelleen tois-
sijaisia, ja esimerkiksi eurooppalaiset puolueet ovat tavallisille kansalaisille edelleen varsin
hamaria instituutioita.

Kiinnostuksen lasku liittyy myds yleiseen kiinnostuksen laskuun - kyseessa ei ole vain EU-po-
lititkka vaan kaikki politiikka. Eurooppalaisilla paattdjilla on siten edessaan merkittava haaste,
jos he haluavat palauttaa kansalaisten kiinnostuksen ja luottamuksen unioniin. Avoimia kysy-
myksia on monia: pitaisikd Euroopan parlamentin valtaa edelleen kasvattaa? Miten EU-poli-
tiilkasta olisi mahdollista tehda nakyvampaa tiedotusvalineissa? Pitaisiko kansalaisille antaa
muitakin suoria vaikuttamismahdollisuuksia kuin eurooppalainen kansalaisaloite? Vai onko
kiinnostuksen vahyys vain luonnollista nykyajan poliittisessa ilmapiirissa?
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EU ja siirtolaisuus

Miten EU:n ja sen jJasenmaiden tulisi vastata kasvavaan siirtolai-
suuteen? Millaista liikkuvuutta ja maahanmuuttoa EU tarvitsee?

Maahanmuuttajat ja pakolaiset pyrkivat Euroopan unioniin eri reitteja pitkin. Etela on perintei-
sesti ollut naista reiteista tarkein: esimerkiksi Espanjalla ja Italialla on jo pitkaan ollut ongel-
mia hallita Pohjois-Afrikasta Valimeren yli tulevaa muuttoliiketta. Valimeren ja Pohjois-Afri-
kan valtiot ovatkin tehneet yhteistydta esimerkiksi pakolaisten palauttamisen osalta, mutta
kevaan 2011 kansannousut romuttivat vanhoja toimintatapoja ja pakottivat yha useammat

ja useammat pohjoisafrikkalaiset hakemaan turvaa meren toiselta puolelta. Italian entinen
ulkoministeri Franco Frattini on kutsunut tatd muuttoliiketta jopa “raamatulliseksi exoduk-
seksi”. Kymmenet tuhannet ihmiset hakevat vuosittain turvaa eteldisesta Euroopasta, ja usein
matka Valimeren yli yritetaan tehda tayteen ahdetuissa, merkikelvottomissa veneissa. Etelai-
set EU-maat ovat vaatineet muilta jasenmailta tukea tilanteen hallitsemisessa, silla kyse on
heidan mukaansa koko EU:n ulkorajojen valvonnasta. Unionin virastoista Frontex on vastuussa
rajavalvonnasta.

Toimettomat maahanmuuttajat ovat merkittava sosiaalinen ongelma vastaanottajamaissa, ja
ongelmat leviavat helposti yha uusiin maihin, kun maahanmuuttajat etenevat EU:n sisalla. Niin
kutsuttu Schengen-jarjestelma takaa talla hetkella EU:n sisarajojen avoimuuden ja ihmisten
vapaan likkkuvuuden. Samalla kun paine ulkorajoilla on kasvanut, myds sisarajojen avoimuutta
on kuitenkin alettu tarkastella uudesta nakokulmasta. Jotkin maat ovat esittaneet kritiikkia
nykyista jarjestelmaa kohtaan ja toivoneet, etta ne voisivat ainakin valiaikaisesti tiukentaa
omien rajojensa valvontaa. Tiukempaa maahanmuuttopolitiikkaa vaatineet puolueet ovat viime
aikoina myos menestyneet muun muassa Suomessa ja Ruotsissa. Tiukemmalla valvonnalla
halutaan estaa paitsi EU:n ulkopuolelta tulleiden ihmisten myds esimerkiksi romanien liikku-
minen unionin alueella.

Vaitetaan, etta vaeston ikaantyminen, kasvavat elakekulut ja tydvoimapula tekevat maahan-
muutosta valttamattomyyden eurooppalaisille valtioille. Tasta nakokulmasta EU:n ja sen
jasenmaiden tulisi jatkossakin toivottaa tervetulleiksi ainakin niin kutsuttu tyoperainen maa-
hanmuutto — mutta miten on humanitaarisen maahanmuuton laita? EU:ta on syytetty “lin-
noittautumisesta” ja haluttomuudesta antaa kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus
tehda tyota. EU:n on samalla seka paatettava, miten toimia esimerkiksi Pohjois-Afrikasta ja
Lahi-idasta tulevien, eteldisten jasenmaiden vastaanottokeskuksiin keraantyvien pakolaisten
kanssa, etta loydettava keinot hyddyntaa maahanmuuttajien potentiaali tyomarkkinoilla.

Aihetta kasittelevalla ryhmalla on kasissaan siis niin moraalisia, taloudellisia kuin poliittisia-
kin kysymyksia. Kyse on niin lyhyen kuin pitkankin aikavalin kysymyksista: miten Valimeren
ylittavat ihmiset tulisi vastaanottaa tanaan, millaista siirtolaisuutta Eurooppa tarvitsee menes-
tyakseen tulevaisuudessa. Onko Euroopan unionilla ja sen jasenmailla velvollisuus huolehtia
apua tarvitsevista ihmisista? Miten pakolaisiin Euroopan unionin ulkorajoilla - Espanjassa,
Italiassa ja Kreikassa - tulisi suhtautua? Tulisiko Schengen-jarjestelma sailyttaa entisellaan,
vai pitaisiko rajoja valvoa tiukemmin myos unionin sisalla?
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EU ja nuorisotyottomyys

Miten EU:n ja sen jasenmaiden tulisi torjua nuorisotyottomyytta?
Miten nuorten usko tulevaisuuteen saadaan sailytettya?

Viime vuosina EU:n jasenmaista esimerkiksi Espanjassa on nahty valtavia mielenosoituksia,
joissa nuoret ovat vaatineet valtiovallalta muun muassa enemman ja parempia toita ja pa-
rempia elinolosuhteita. Vaikka esimerkiksi espanjalaiset nuoret ovat nykyaan koulutetumpia
kuin koskaan, heidan tulevaisuutensa nayttaa synkalta: maan nuorisotyottomys on pysytellyt
pitkaan yli 50 prosentissa. Tilanne on samankaltainen eri puolilla Eurooppaa, eika se ole viime
vuosina osoittanut paranemisen merkkeja. Vaikka nuorisotydttomyys on yleensakin keskiver-
totyottomyytta yleisempaa, viime vuosien taloudellinen kriisi on iskenyt erityisen pahasti juuri
nuoriin. Myds Suomessa nuorisotyottémyys on ollut jatkuvassa kasvussa - erityisen heikossa
asemassa taalla ovat nuoret miehet, joista jopa neljas on talla hetkella tyottomana.

Tutkimusten mukaan erityisesti kaksi ryhmaa ovat riskialttiissa asemassa, kun puhutaan nuo-
rison tyottomyydesta ja syrjaytymisesta. Ensimmainen ryhma ovat niin kutsutut "taakse jatetyt
nuoret”. He eivat ole valmistuneet mistaan koulusta, ja he voivat usein olla maahanmuuttaja-
taustaisia ja tulla syrjaisilta tai koyhilta alueilla. Toinen ryhma ovat niin kutsutut "huonosti in-
tegroituneet tulokkaat”. Heilla voi olla tutkinto, mutta heidan on vaikeaa loytaa pysyvia tyopaik-
koja tyomarkkinoilta valmistumisensa jalkeen. Molempien ryhmien tyottomyys on 2000-luvun
Euroopassa vakava ongelma: ty6ta tai koulutusta vailla olevien nuorten lukumaara on pitkaan
ollut noin 7,5 miljoonaa.

Nuorisotyottomyyteen on useita syita. Talouskriisi on leikannut tyopaikkoja kaikkialla, ja kou-
lutettujenkin voi olla hankala loytaa toita. [lman tyokokemusta on paradoksaalisesti hankala
paasta varsinaisen tyoelaman alkuun. Vaikka nuorilla olisi toita, tyot voivat myds olla hyvin
epavarmoja ja lyhytaikaisia - tydonantajat suosivat esimerkiksi vahapalkkaisia harjoittelijoita,
ja erilaiset patkatyot ovat ongelma. Viela huonompi asema on pudokkailla, jotka ovat usein
jattaneet koulun kokonaan kesken. Mikali heidan syrjaytymiskierrettaan ei katkaista ajoissa,
he ovat vaarassa jaada pysyvasti yhteiskunnan ulkopuolelle ja ulkopuolisen tuen varaan. Kaikki
tama voi johtaa nuorison keskuudessa pettymyksen ja tyytymattomyyden tunteisiin.

Vastuu ty6llisyyspolitiikasta on Euroopan unionissa pitkalti jasenmailla, mutta ongelmat ovat
yhteisia. Monet eurooppalaiset paattajat ovat nostaneet nuorisotyottomyyden yhdeksi Euroo-
pan vakavimmista ongelmista. Kesalla 2014 EU-paattajat lupasivat miljardeja euroja nuoriso-
tyottomyyden taltuttamiseen Euroopassa. Nuorisotyollisyysaloite ja nuorisotakuu ovat uusia
EU:n laajuisia valineita nuorisotyottomyyden vahentamiseen.

Tyottomyys koskettaa laheisesti useimpia nuoria eurooppalaisia jossakin vaiheessa heidan
elamaansa. EU:n kannalta on elintarkeaa, etta taman paivan nuoret eivat meneta uskoaan tu-
levaisuuteen. Aihetta kasittelevalla ryhmalla on kasiteltavanaan monia kysymyksia: miten EU
ja sen jasenmaat voisivat torjua nuorisotyottomyytta? Miten voitaisiin pitaa huolta, etta nuoret
eivat milloinkaan jaisi kokonaan tyhjan paalle? Miten eurooppalaisen nuorison koko potentiaali
olisi hyodynnettavissa? Voisivatko esimerkiksi yrittajyys tai paremmat harjoittelut auttaa?
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EU ja ilmastonmuutos

Miten EU:n ja sen jasenmaiden tulisi pyrkia torjumaan ilmaston
lampenemista Euroopassa ja kansainvalisesti?

Kansainvalinen tiedeyhteiso on kaytanndssa yhta mielta siita, etta ilmasto lampenee ihmisen
toiminnan - padasiassa hiilidioksipaastojen - vuoksi. YK:n hallitustenvalisen ilmastonmuutos-
paneelin viidennen arviointiraportin mukaan ilmasto tulee lampenemaan vuoteen 2100 men-
nessa 3,7-4,8 asteella verrattuna esiteolliseen aikaan, jos ongelman ratkaisemiseksi ei tehda
mitaan. Tallainen lampeneminen tulee paneelin mukaan aiheuttamaan vakavia ja peruutta-
mattomia ongelmia. Paneelin mukaan lampenemista on edelleen kuitenkin mahdollista hillita,
ja toimenpiteita tarvitaan jo nyt muuttuvan ilmaston tuomien ongelmien torjuntaan.

EU on jo pitkaan ollut ainakin puheiden tasolla osoittamaan "kansainvalista johtajuutta” ilmas-
tonmuutoksen vastaisessa toiminnassa. Kansainvalisissa neuvotteluissa - esimerkiksi Ko6-
penhaminassa vuonna 2009 - ei kuitenkaan ole viela saavutettu lapimurtoa eli kansainvalisesti
kunnianhimoista ja pitavaa ilmastosopimusta, eika EU:kaan ole viela ottanut “johtajuuteen”
vaadittavia askeleita tai monesti edes ollut kansainvalisten neuvotteluiden keskiossa. EU:n
johtajat sopivat lokakuussa 2014 uusista ilmastotavoitteista: EU:n tulee tavoitteiden mukaan
vahentaa paastojaan vahintaan 40 prosentilla ja esimerkiksi tuottaa vahintaan 27 prosenttia
energiastaan uusiutuvilla energialahteilla. EU:n keskeinen tyokalu paastojen vahentamiseen
talla hetkella on niin kutsuttu paastokauppajarjestelma. Paastokauppajarjestelmassa paas-
toille asetetaan jokin tietty raja, ja esimerkiksi yritykset voivat joko pysya rajan alla ja myyda
omia paastooikeuksiaan eteenpain tai ostaa lisaa paastooikeuksia muilta. Paastokauppajarjes-
telmassa on ollut monia ongelmia, ja on vaikeaa arvioida, kuinka suuri vaikutus silla on tahan
mennessa ollut paastojen vahenemiseen Euroopassa. Joidenkin kriitikoiden mukaan paas-
tokauppajarjestelma ei ole juuri muuta kuin tekosyy olla ottamatta kayttoon tehokkaampia
tapoja vahentaa paastoja, esimerkiksi niin kutsuttua hiiliveroa.

Seuraavat maailmanlaajuiset ilmastoneuvottelut kaydaan Pariisissa syksylla 2015. EU:n nyt
asettamien ilmastotavoitteiden on osaltaan maara osoittaa EU:n halukkuutta painostaa myds
muita maailman maita sitoviin tavoitteisiin. Se onkin tarkeaa: on selvaa, etta EU ei yksin voi
ratkaista ilmastonmuutosta, vaan muilla suurilla paastajilla, etenkin Yhdysvalloilla ja Kiinalla,
on neuvotteluissa keskeinen rooli. Tassa vaiheessa onkin hyvin epavarmaa, saavutetaanko
viela Pariisissakaan riittavia sopimuksia ilmaston lampenemisen hillintaan. Ymparistojarjestot
ovat pitaneet EU:n 40 prosentin paastovahennystavoitettakin liian matalana.

[lmastonmuutosta voidaan hyvalla syylla pitaa aikamme merkittavimpana ongelmana. Tieteel-
linen konsensus on, etta ilmaston lampenemisella tulee olemaan vakavia seurauksia. Mikali
naista seurauksista edes osa halutaan valttaa, niin EU:n kuin muunkin kansainvalisen yhteis-
ton tulee toimia pian. Aihetta kasittelevan ryhman tulee vastata moniin vaikeisiin kysymyksiin:
onko EU:lla edellytyksia nayttaa “johtajuutta” kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa? Ovatko
EU:n omat toimenpiteet ja tavoitteet riittavia? Onko paastokauppa tehokkain tapa torjua ilmas-
tonmuutosta kustannustehokkaasti? Onko ilmastonmuutosta enaa edes mahdollista torjua, vai
tulisiko EU:nkin jo keskittya sen seurausten kanssa elamiseen?
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Suomi EU:ssa

Millainen Suomen EU-linjan tulisi olla? Millaisiin asioihin ja milla
tavalla Suomen tulisi vaikuttaa EU:ssa?

Lokakuussa 2014 tuli kuluneeksi 20 vuotta siitd, kun suomalaisten enemmisté aénesti “kylla”
kansanaanestyksessa Suomen liittymisesta Euroopan unioniin. Suomi liittyi EU:hun yhdessa
Ruotsin ja Itavallan kanssa vuonna 1995. Toisin kuin esimerkiksi Ruotsi, Suomi myos liittyi
ensimmaisten maiden joukossa Euroopan talous- ja rahaliittoon ja on jasenyytensa aikana
yleisesti edistanyt yha syvempaa integraatiota. Valtioneuvoston mukaan Suomen EU-politiikan
peruslinjana on “kehittaa Euroopan unionista entista vahvempi, yhtendisempi ja reilumpi yhtei-
s0, joka on Suomen ja suomalaisten etu”. Suomi on my6s “sitoutunut yhteiseen rahaan euroon
seka talous- ja rahaliiton vahvistamiseen ja tukee Euroopan tiiviimpaa yhdentymista”.

Suomessa oli pitkaan tapana puhua Suomesta EU:n “mallioppilaana”, joka ei halunnut tai
kyennyt toimimaan EU:ssa yhta itsekkaasti kuin muut valtiot vaan maksoi esimerkiksi ja-
senmaksunsa kuuliaisesti vuodesta toiseen vaikka ei saanut EU:lta yhta paljon takaisin kuin
monet muut maat. Vaikka taman kuvan voidaan vaittaa aina olleen osittain vain myytti, etenkin
viime vuosien talouskriisin aikana Suomen kuvasta EU-jasenena on tullut monipuolisempi -
Suomea on valilla alettu pitaa jopa hairikkona tai vahintaankin kylmakiskoisena maana. Se

on esimerkiksi ollut jarruttamassa Portugalille ja Kreikalle annettuja tukipaketteja ja ollut
jakamassa talouspoliittisia neuvoja silloinkin, kun niita ei ole kysytty.

Selvaa siis ainakin on, etta Suomi on aina ollut ja on edelleen itse vastuussa omasta EU-poli-
tilkastaan - vaikka esimerkiksi "mita Ruotsi tekee?” on tarkea kysymys suomalaisessa EU-po-
liittisessa keskustelussa, Suomi ei voi syyttaa valinnoistaan ketaan muuta. Suomen EU-politii-
kan muotoilu on aina kuitenkin monimutkainen prosessi, ja muutoksia tapahtuu vain harvoin
yhtakkia. Suomen EU-linjan kovenemiseen talouskriisin aikana voidaan katsoa vaikuttaneen
etenkin perussuomalaisten nousu merkittavaksi puolueeksi. Perussuomalaisten nousu on
pakottanut muut puolueet ottamaan EU-politiikkaan ja EU:n kehityksen yleisiin suuntaviivoihin
uudella tavalla kantaa - aiemmin suomalaisten valtapuolueiden keskuudessa vallitsi melko
tyyni yksimielisyys Suomen linjasta EU:ssa. Myos kansalaisten mielipiteilla on aina vaikutusta.

Vaikka EU ei luultavasti ole lahitulevaisuudessa esimerkiksi valmistelemassa uutta perussopi-
musta, Suomen on jatkossakin tehtava paatoksia omasta EU-linjastaan ja suhtautumisestaan
tiettyihin yksittaisiin poliittisiin kysymyksiin. Talous on EU:ssa edelleen merkittava kiistaky-
symys, ja Suomenkin tulee esimerkiksi miettia, kuinka kovalla otteella talouskurista lipsuvia
EU-maita voidaan ojentaa ja miten eurooppalaiset taloudet saadaan jalleen kasvamaan. Uk-
rainan sodan myota turvallisuus on toinen, Suomellekin hyvin tarkea kysymys. Suomenkin on
paatettava, hakeeko se esimerkiksi turvaa juuri EU:n piirista ja miten EU:n ja EU-maiden tulisi
hoitaa suhteitaan Venajaan.

Suomen EU-linja on monitahoinen kysymys, mutta keskeisia kysymyksia ovat: millaisiin
asioihin ja milla tavalla Suomi haluaa EU:ssa vaikuttaa? Mihin suuntaan Suomi haluaa EU:n
lahivuosina kehittyvan? Haluaako Suomi olla integraation valtavirrassa vai marginaalissa?
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